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Duisburg, 25. August 2016

Kriminalitatsbekampfung intensivieren: Verdachts- und ereignisunabhéngige Perso-
nenkontrollen (,,Schleierfahndung*) ermoéglichen!

Offentliche Anhérung des Innenausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 08. September 2016 - Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache 16/11307

Schriftliche Stellungnahme der DPolG

1. Antrag der Fraktion der CDU

Der Antrag der Fraktion der CDU bezieht sich auf eine Intensivierung der Bekampfung
grenziberschreitender Kriminalitat in Nordrhein-Westfalen.

Hierzu soll die Befugnis zu verdachts- und ereignisunabhangigen Personenkontrollen in
das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalens aufgenommen werden.
Nordrhein-Westfalen ist mit Bremen und Berlin eines der Bundeslander, die diese Ermach-
tigung in ihrem Polizeigesetz nicht festgeschrieben haben. Alle anderen Bundesléander ver-
fligen Uber entsprechende Rechtsgrundlagen.

Gestutzt wird der Antrag der CDU-Fraktion durch Erfolge der Bayrischen Polizei, die laut
Pressemitteilung des bayrischen Staatsministeriums des Inneren im Jahr 2014 rund 3.400
Rauschgiftstraftaten und 500 Eigentums- und Vermoégensdelikte durch die Schleierfahn-
dung aufgedeckt haben.

Die Einbruchskriminalitat in Nordrhein-Westfalen zeichnet sich durch einen stark gestiege-
nen Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger mit Wohnsitz im Ausland aus. Dies spricht fur
ein Agieren mobiler, international handelnder Intensivtater im Bereich der Einbruchskrimi-
nalitat. Diese Tater reisen aus dem benachbarten Ausland auch nach Nordrhein-Westfalen
ein und begehen hier Einbriiche oder auch andere Delikte der Eigentumskriminalitéat und
reisen anschliel3end wieder aus.

Ein Mittel zur Bekdmpfung sei die Moglichkeit der verdachts- und ereignisunabh&angigen
Personenkontrollen.

2. Rechtsgrundlage der Bayrischen Polizei

2.1.Allgemeines
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Die Schleierfahndung* wurde 1995 durch das Bundesland Bayern ,erfunden®. Zum

01.01.1995 trat Osterreich der Europaischen Union bei und somit fielen die Grenzkontrol-

len nach dem Schengener Durchfiihrungsiuibereinkommen an der Deutsch-Osterreichi-

schen-Grenze weg. Daraufhin wurde die Befugnis zur verdachts- und ereignisunabhangi-

gen Personenkontrolle 1995 in Artikel 13 Abs. 1 Nr. 5 PAG (Gesetz tber die Aufgaben und

Befugnisse der Bayrischen Staatlichen Polizei — Polizeiaufgabengesetz) aufgenommen.
2.2.Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 PAG

Grundsatzlich behandelt Art. 13 PAG die Identitatsfeststellung von Personen zur Gefah-
renabwehr, in NRW ist dies der § 12 PolG NRW (Polizeigesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen). Die Schleierfahndung ist unter Nr. 5 eingeftgt und knipft an einen von drei
maoglichen rdumlichen Voraussetzungen an:

o Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von 30 km
e DurchgangsstraRen (BAB, Europastral3en, andere von erheblicher Bedeutung)
o oOffentliche Einrichtungen des internationalen Verkehrs

und an eine von drei sachlichen Voraussetzungen:

e Verhiitung / Unterbindung der unerlaubten Uberschreitung der Landesgrenze
e des unerlaubten Aufenthalts
e Bekampfung der grenziberschreitenden Kriminalitat.

Die MalRBhahmen zur Identitatsfeststellung im Bayrischen Polizeiaufgabengesetz sind iden-
tische mit denen im Nordrhein-Westfalischen Polizeigesetz.

2.3.Durchsuchen von Personen und Sachen

In Art. 21 PAG und in Art. 22 PAG sind die Durchsuchung von Personen und Sachen ge-
setzlich geregelt. Sowohl in Art. 21PAG als auch in Art. 22 PAG sind Absatze eingeflgt,
nach denen die Durchsuchung von Personen oder Sachen auch mdglich ist, wenn diese
sich in einem in Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 PAG genannten Ort aufhélt. Somit stehen der Bayri-
schen Polizei nicht nur die MaRnahmen der Identitatsfeststellung in Fallen der Schleier-
fahndung zur Verfiigung sondern auch die MalRnahmen der Durchsuchung. In einem Urteil
des Bayrischen Verwaltungsgerichtshofes vom 07. Februar 2006 wird die Méglichkeit der
Durchsuchung von Sachen und Fahrzeugen jedoch begrenzt. ,Sie (Anmerkung des Ver-
fassers: die Regelungen) sind so auszulegen, dass die Polizei von der Eingriffsbefugnis
nur im Fall einer erhdéhten abstrakten Gefahr Gebrauch machen darf.*?

,Dabei kann es sich etwa um durch Indizien angereicherte, also um hinreichend gezielte
polizeiliche Lageerkenntnisse oder um das Vorhandensein von Taterprofilen oder Fahn-
dungsrastern handeln, die beispielsweise auch im Rahmen internationaler Zusammenar-
beit der Polizei- und Sicherheitsbehtérden gewonnen werden. Fir eine solche Prognose
einer erhohten abstrakten Gefahr kdnnen naturgemaf aber auch Eindricke verarbeitet
werden, die die handelnden Polizeibeamten bei einer vorausgehenden Identitatskontrolle
gewinnen, z.B. wenn sie irgendwelche Auffalligkeiten registrieren.“® Als Beispiele aus der
polizeilichen Praxis zahlt dazu folgendes: Nervositat beim Kontrollierten, Seriendiebstahle

! Bedeutung nach dem Duden: Polizeiliche Fahndung ohne konkreten Anlass oder Verdacht
2 Entscheidung des VerfGH Bayern, 07.02.2006 - 69-VI-04
3 Entscheidung des VerfGH Bayern, 07.02.2006 - 69-VI-04
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mit bestimmten Taterfahrzeugen (z.B.: Mercedes Sprinter), Abfrageergebnisse in polizeili-
chen Informationssystemen, Polizeiliche Lageerkenntnisse.

Die Entscheidung des VerfGH Bayern beruht auf der Erkenntnis, dass es sich bei der
Durchsuchung von Sachen um einen wesentlich intensiveren Grundrechtseingriff als bei
der Identitatskontrolle handelt. Somit reiche eine abstrakte Gefahr nicht aus. Gleichzeitig
sei das Vorliegen einer konkreten Gefahr nicht notwendig, da dies die Mdglichkeiten der
Polizei im Rahmen der Schleierfahndung zu sehr einengen wiirde.*

2.4.Umsetzung in Bayern

Die genannte Rechtsgrundlage versetzt die Bayrische Polizei in die Lage, folgende Mal3-
nahmen durchzufihren:

e Ereignisunabhéangige Fahndung im Raum mit standig wechselnden Kontrollstellen;

e Standige Uberpriifung ,kriminogener Bereiche“ (z.B. Autobahnraststatten, verrufene
Orte, (Bus-) Bahnhofe usw.);

o Verdeckte fahndungsmaRige Kontrolle des flie3enden Verkehrs auf den Bundesau-
tobahnen und den Durchfahrtsstral3en mit internationalem Verkehr durch im Ver-
kehr ,mitschwimmende® Fahndungsgruppen,;

e Einsatz mobiler Kontroll-/Fahndungstrupps zur Bekampfung bestimmter Kriminali-
tatsbereiche (illegale Einreise, Kfz-Verschiebung, Betaubungsmittelkriminalitat).®

Die Bayrische Polizei spricht von ,zwei Fahndungsschleiern®, die zum einen Gber den Os-
terreichischen und tschechischen Grenzbereich und zum anderen auf Durchgangsstral3en
und in 6ffentlichen Einrichtungen des internationalen Verkehrs gelegt werden. ¢ An den
genannten Grenzen setzt allein die Bayrische Polizei 600 Beamte zur Umsetzung der
Schleierfahndung ein und im Bereich der DurchgangsstrafR3en und in den 6ffentlichen Ein-
richtungen steht diese Befugnis allen Polizeibeamten zu.” Um die FahndungsmaRnahmen
durchzufiihren, werden sowohl uniformierte Krafte als auch Polizeibeamte in zivil einge-
setzt. In einigen Regionen Bayerns wurden spezielle Fahndungseinheiten zur Schleier-
fahndung gegriindet.

Die Erfolge der Malinahmen, die aufgrund der Schleierfahndung durchgefiihrt wurden, er-
geben sich bereits aus dem Antrag der CDU-Fraktion. Im Jahr 2014 feierte die Bayrische
Polizei 20 Jahre Schleierfahndung. In diesem Zusammenhang wurde u. a. berichtet, dass
die Straftaten entlang der Grenzen zu Osterreich und Tschechien kontinuierlich zuriickge-
hen wiirden. So seien die Delikte in der Grenzregion zu Tschechien und Osterreich um ca.
15% gesunken.?

3. Umsetzung in Nordrhein-Westfalen

3.1.Grenze

4 Entscheidung des VerfGH Bayern, 07.02.2006 - 69-VI-04

5> Schmidbauer / Steiner, Bayerisches Polizeiaufgabengesetz: PAG und POG, Kommentar, S. 172 und 173

6 Pressemitteilung des Bayrischen Innenministeriums vom 24.06.2015, ,,Hermann verstarkt bayrische Schleierfahn-
dung”, S. 2

7 Pressemitteilung des Bayrischen Innenministeriums vom 24.06.2015, ,,Hermann verstarkt bayrische Schleierfahn-
dung”, S. 2

8 https://www.innenministerium.bayern.de/med/aktuell/archiv/2015/150108schleierfahndung/, aufgerufen:
17.07.2016
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Auch Nordrhein-Westfalen grenzt wie Bayern an zwei auslandische Staaten. Die Grenze
zu den Niederlanden betragt 395km und zu Belgien 99km.® Beide genannten Lander sind
Mitglied der Europaischen Union und somit gibt es keine Grenzkontrollen, da diese im
Rahmen des Schengener Durchfihrungsiubereinkommen weggefallen sind.

Die Bundespolizei hat in 8 13 BPolG (Bundespolizeigesetz) die Befugnis zur Identitatsfest-
stellung normiert. Hiernach darf die Identitéat einer Person u.a. feststellen:

e zur polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs,

e im Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von dreil3ig Kilometern zur Verhinderung
oder Unterbindung unerlaubter Einreise in das Bundesgebiet oder zur Verhu-
tung von Straftaten.

Somit verfugt auch die Bundespolizei Uber die Befugnisse zur verdachts- und ereignisun-
abhangigen Personenkontrolle, die damit auch auf dem Gebiet des Landes NRW durchge-
fuhrt werden.

3.2.DurchfahrtsstralRen

Nach Auskunft von StralBen.NRW umfasst das gesamte Stral3ennetz in Nordrhein-Westfa-
len zum 01.01.2016 insgesamt

. rund 2.200 Kilometer Autobahn
und

. rund 4.450 Kilometer BundesstraRen.10

3.3.Mdgliche Umsetzung

VVon der CDU-Fraktion wird gefordert, die Rechtsgrundlage fir die Schleierfahndung im
Polizeigesetz NRW zu schaffen, da dies ein anerkanntes Instrument der Gefahrenabwehr
ist und die ,bloRe Identitatskontrolle” einen vergleichsweise geringen Eingriff in das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung darstellt.

Gerade die Entwicklung der Fallzahlen der Einbruchskriminalitat in NRW und die geringe
Aufklarungsquote zeigen, dass die bisher angewandten Bekampfungsstrategien nicht den
angestrebten Erfolg bringen. Die Mal3nahmen zur Pravention fuhren lediglich dazu, dass
die Versuchsanteile der Einbruchskriminalitat steigen.

Die Polizei NRW hat seit August 2013 ein eigenes Fahndungskonzept ,MOTIV* (Mobile
Tater im Visier) erarbeitet, um professionelle Einbrecherbanden besser zu bekampfen. In
einer Pressemitteilung lber die Erfolge des Fahndungskonzeptes ,MOTIV* vom
06.01.2016 stellt der Minister fur Inneres und Kommunales Ralf Jager heraus:

e Immer mehr Einbrecher sind bandenmaélfiig organisiert, schlagen schnell zu
und begehen in kurzer Zeit viele Taten in verschiedenen Stadten. Anschlie-
Rend verschwinden sie unerkannt Gber die Grenzen.

% http://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk internet/nrw-zahlen-geodaten/, aufgerufen: 17.07.16
10 https://www.strassen.nrw.de/unternehmen/ueber _uns.html, aufgerufen: 17.07.16
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e Weil die mobilen Intensivtater weder an Behdrden- noch an Landergrenzen
halt machen, hat die NRW-Polizei ihre Uberregionalen Ermittlungen ausge-
baut.

e Durch den koordinierten Datenaustausch wissen wir, dass 84 MOTIV-Téater,
die wir im Visier haben, auch in den Niederlanden Straftaten begangen ha-
ben. In Belgien sind es 72.11

Diese AuRerungen machen deutlich, dass auch das Ministerium fir Inneres und Kommu-
nales davon ausgeht, dass NRW von reisenden Tatern im Bereich der Einbruchskriminali-
tat heimgesucht wird. Daran wird sich auch in der Zukunft nichts andern. Obwohl ,MOTIV*
bereits einige nachweisbare Erfolge aufweisen kann, reicht dies offensichtlich nicht aus,
um die Fallzahlen und somit auch die Einbruchskriminalitat zuriickzudrangen.

Die Schleierfahndung konnte die bestehende Licke zwischen den Befugnissen der Bun-
despolizei und den Befugnissen der Polizei NRW schlielen. ,MOTIV* ist sicher ein Bau-
stein in der Bekdmpfung der Einbruchskriminalitat, verdachts- und ereignisunabhangige
Personenkontrollen kénnten aber einen weiteren wichtigen Baustein darstellen. Bisher ist
diese Moglichkeit nicht im Polizeigesetz NRW verankert und deshalb diirfen Personalien
von Personen nur festgestellt werden, wenn die Voraussetzungen des § 12 PolG NRW
vorliegen.

Wichtig ist an dieser Stelle zu sagen, dass die Einbruchskriminalitéat nur beispielhaft zur
Begrindung herangezogen wurde. Die Argumente und Anwendungsmaoglichkeiten bezie-
hen sich auch auf andere Bereiche der grenziberschreitenden Kriminalitat.

Der Antrag der CDU-Fraktion bezieht sich nur auf die rechtlichen Mdglichkeiten der Identi-
tatsfeststellung. Aus Sicht der Deutschen Polizeigewerkschaft (DPolG) sollte die Forde-
rung jedoch auf die Moglichkeiten der Durchsuchung von Personen und Sachen bei Vor-
liegen einer erhdhten abstrakten Gefahr erweitert werden. Die polizeiliche Erfahrung zeigt,
dass alleine eine Identitatsfeststellung nach dem Polizeigesetz nicht ausreicht, um die
grenziberschreitende Kriminalitat effektiv zu bekampfen. Die ldentitatsfeststellung ist nur
der ,Anfang/Beginn“ polizeilicher EingriffsmaRnahmen. Sollten sich aus dieser Uberpri-
fung oder dem Verhalten der Person Verdachtsmomente ergeben, so missen auch wei-
terfihrende Mal3nahmen mdglich sein, auch wenn noch keine konkrete Gefahr vorliegen
sollte (siehe Bayrisches PAG).

Die Normierung der Schleierfahndung im Polizeigesetz NRW wiurde die Handlungssicher-
heit der hier téatigen Polizeibeamten erhéhen, da dann fur die beschriebenen Mal3hahmen
eine eindeutige Rechtsgrundlage geschaffen ware. Die Unsicherheit besteht in der Be-
grindung der Verdachtslage oder des Anfangsverdachtes einer Straftat, da diese fur wei-
terreichende Eingriffsmalinahmen vorliegen missen. Durch die Eingriffsmoéglichkeiten im
Rahmen der Schleierfahndung gébe es keine rechtlichen Probleme, da die Mal3hahmen
unter den raumlichen und sachlichen Voraussetzungen klar beschrieben sind.

4. Kritik an der Schleierfahndung

Die Skeptiker und Gegner der Schleierfahndung argumentieren damit, dass durch diese
MalRnahmen Ausléander und Zugewanderte diskriminiert wirden, da diese haufiger oder

1 http://www.mik.nrw.de/presse-mediathek/aktuelle-meldungen/archiv/archiv-meldungen-im-detail/news/nrw-
fahndungskonzept-gegen-mobile-einbrecher-bundesweit-vorbild-innenminister-jaeger-mehr-druck.html, aufgerufen:
17.07.16
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besonders oft kontrolliert wiirden. Durch die Kontrollen von auslandisch aussehenden Per-
sonen wirde ein Klima der Angst geschirt. Eine Tatersuche nach ethnischen Gesichts-
punkten brauchte eine Zuwanderungsgesellschaft am wenigsten.?

Nach Ubereinstimmenden Erkenntnissen der Landerpolizeien gehort ein Grol3teil der Ein-
brecher osteuropaischen Banden an. Auch die Zahlen im Hellfeld der Kriminalitat zeigen in
NRW deutlich, dass Nichtdeutsche Tatverdéchtige im Bereich des Wohnungseinbruchs-
diebstahls gemalf ihrem Anteil an allen Tatverdachtigen tber dem Anteil der Gesamtzahl
der nichtdeutschen Tatverdachtigen liegt und auch deutlich Gber dem Anteil an der Ge-
samtbevolkerung. So konnten in NRW 2015 insgesamt 2810 Nichtdeutsche Tatverdach-
tige ermittelt werden, was einem Anteil von 48,5% aller ermittelten Tatverdachtigen ent-
spricht.t3

Auch im Bereich der Personen, die im Rahmen des Fahndungskonzeptes ,MOTIV* als
mogliche Straftater erkannt wurden, handelt es sich haufig um Personen mit auslandi-
schen Wurzeln. Die Intensivtaterkonzepte der einzelnen Kreispolizeibehdrden richten sich
in einer grofRen Anzahl gegen Nichtdeutsche Personen oder Personen mit auslandischen
Wurzeln.

Die Gefahr eines islamistisch motivierten Terroranschlages in Deutschland besteht weiter-
hin. Die bisherigen Erkenntnisse aus Deutschland und dem europaischen Ausland bezie-
hen sich in der Hauptsache auf Personen, die aus dem islamischen Raum stammen.
Somit besteht bei vielen polizeilichen Eingriffsmal3inahmen die Gefahr, dass auslandisch
aussehende Personen kontrolliert werden und MafRnahmen sich gegen diese richten.
Fraglich ist aber aus Sicht der Deutschen Polizeigewerkschaft, ob die von den Kritikern
geadulRerten Bedenken dazu fuihren sollen, dass die Polizei ihren gesetzlich festgeschrie-
benen Aufgaben nicht mehr oder nur noch eingeschrankt nachkommen soll. Zwei Saulen
der polizeilichen Arbeit liegen in der Gefahrenabwehr und der Verhitung von Straftaten.
Die Mdglichkeiten, die der Polizei durch die Normierung der Schleierfahndung eingeraumt
werden, werden der Polizei helfen, diese Aufgaben nach Einfihrung der verdachts- und
ereignisunabhangigen Personenkontrollen besser zu erfillen.

5. AbschlieRende Uberlegungen

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich die Deutsche Polizeigewerkschaft in vollem
Umfang der Forderung der CDU-Fraktion anschlief3t und gleichzeitig fordert, dass mit ei-
ner Einfuhrung der Identitatsfeststellung im Rahmen der Schleierfahndung auch die recht-
lichen Moglichkeiten der Durchsuchung von Personen und Sachen im Rahmen der Gefah-
renabwehr erweitert werden. Nur mit einem solchen Gesamtpaket ist eine effektivere Be-
kadmpfung der Kriminalitat moglich.

12 http://www.welt.de/regionales/nrw/article153545005/Schleierfahndung-das-letzte-Mittel-gegen-Banden.html, auf-
gerufen: 17.07.16
13 polizeiliche Kriminalstatistik fir NRW 2015, Herausgeber: LKA NRW 2016, S. 45
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