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Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fur das Haushaltsjahr 2023 (Haushaltsgesetz 2023) / Personaletat 2023
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/1200

Anhorung im Unterausschuss ,,Personal“ des Haushalts- und Finanzausschusses

Die Deutsche Polizeigewerkschaft Nordrhein-Westfalen - DPolG NRW - bedankt sich fur
die Mdglichkeit der Stellungnahme. Unsere Stellungnahme bezieht sich ausschlie3lich auf
den Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern, Einzelplan 03/ Polizei. Hinsichtlich an-
derer Bereiche schlieRen wir uns der Stellungnahme unseres Dachverbandes, dem Deut-
schen Beamtenbund DBB NRW, an.

Die Appelle aus unseren Stellungnahmen der letzten Haushaltsjahre haben, soweit nicht
bereits umgesetzt, weiterhin Bestand. Anmerken méchten wir, dass -bei allem Verstand-
nis- die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme zum Haushaltsgesetz nach Erhalt von nur 7
Tagen aul3erst kurz angesetzt ist.

Wir begrif3en, dass mit dem Haushaltsgesetz 2023 erneut zusatzliche, und dringend be-
notigte, Ausgaben fir den Bereich der inneren Sicherheit bereitgestellt werden. Ebenso
positiv sehen wir die Erfolge und Bemihungen der Landesregierung zur Starkung der in-
neren Sicherheit in Nordrhein-Westfalen.

Die insgesamt 3000 Einstellungserméchtigungen fir Kommissaranwérterinnen und -an-
warter und weitere Einstellungsmaoglichkeiten im Tarifbereich sind auf hohem Niveau.

Durch erhéhte Einstellungszahlen sind die derzeitigen Kapazitaten aller Ausbildungstra-
ger, trotz Anmietung neuer Raumlichkeiten fur das Studium, mehr als erreicht. Belastun-
gen der Dozenten, Ausbilder und Tutoren steigen entsprechend.
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Neben nun erforderlichen weiteren Raumkapazitaten bedeuten mehr Studentinnen und
Studenten auch ein notwendiges Plus an Dozentinnen und Dozenten, Tutorinnen und Tu-
toren, Ausbilderinnen und Ausbildern.

Noch immer gibt es eine, nach gehobenem und hoherem Dienst, unterschiedliche Vergu-
tung von nicht hauptamtlichen Dozentinnen und Dozenten an der HSPV. Dieser Umstand
ist zu korrigieren und an die Vergutung fur den héheren Dienst anzupassen. Des Weiteren
sollten auch grundsatzlich mehr Dozentinnen und Dozenten des gehobenen Dienstes mit
Praxiserfahrung die Moglichkeit haben, Verwendung als hauptamtliche Dozentinnen und
Dozenten an der HSPV zu finden.

Tutorinnen und Tutoren, Ausbilderinnen und Ausbilder Gbernehmen eine grof3e Verantwor-
tung in der Praxis. Sie sollten ebenfalls eine entsprechende Vergutung in Form einer ada-
quaten Zulage erhalten.

Mehr Personal in allen Dienststellen, auch in den Kreispolizeibehdérden muss auch mit ent-
sprechenden Mittelzuweisungen flir eine bessere Ausstattung im Bereich der EDV einher-
gehen. Bei allen Bemihungen und Investitionen sind nach wie vor Computer und Lizenzen
ein Mangelfaktor in den Behdrden, der sich durch eine Vergréf3erung des Personalbestan-
des verstarken wird. Daher sind insbesondere mehr Mittel fir die erforderlichen Lizenzen
zur elektronischen Datenverarbeitung erforderlich. Computer und Laptops -auch fur die
Nutzung im Homeoffice- mit entsprechende Softwarelizenzen dirfen in der modernen Ver-
waltung keinen Mangel darstellen.

Ebenso ist die Konsequenz von mehr Personal auch ein notwendiges plus an Fahrzeugen
und jeglicher Ausstattung in allen Bereichen der jeweiligen dienstlichen Verwendung.

Besonders begriifRen wir die Umsetzung unserer langjahrigen Forderung, den Bewerbern
mit Fachoberschulreife (Realschilern) den Polizeiberuf Gber ein Berufskolleg - mit speziel-
lem neuen Studiengang bis hin zum folgenden Bachelor-Studium - zu ermdglichen und
uns so einen groflReren, geeigneten und qualifizierten Bewerberkreis zu er6ffnen.

Bei den begrufRenswerten neuen Einstellungserméachtigungen gilt es auch weiterhin die
Anspriche und Anforderungen an die Bewerberinnen und Bewerber nicht zu reduzieren.
Mit dem Studium fallt die Entscheidung fur ein facettenreiches, aber auch belastendes ,Le-
ben® als Polizeibeamtin/ Polizeibeamter.

Anregen mdchten wir eine Neugliederung des Studiums insgesamt. Eine Unterbringung
wahrend des Studiums an ausgewahlten Standorten der Studierenden in Kombination

von Studium und Praxisanteilern, erscheint zumindest priufenswert. Auch muss der Beruf
der Polizeibeamtin/ des Polizeibeamten weiter attraktiv gestaltet werden. Daher sollte die
Landesregierung unbedingt beim sogenannten ,Attraktivitdtsgesetz“ nachscharfen. Bewer-
ber fur den Polizeiberuf missen, analog der freien Wirtschaft, frihzeitig zu Schulzeiten
identifiziert und begleitet werden. Ein frihes ,Recruting“ durch spezielle Teams erscheint
ratsam.
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Attraktivitat des o6ffentlichen Dienstes

Fir die besonders belastete Berufsgruppe ,Polizei“ mdchten wir auf das aufmerksam ma-
chen, was in der letzten Legislatur zwar vorab auf interministerieller Ebene mit den Dach-
verbanden im Rahmen der Gespréache zur Attraktivitdtsoffensive besprochen wurde, von
dem sich allerdings nahezu nichts in dem Gesetz wiederfindet.

Zu einer Steigerung der Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes gehdrt es auch, besonders
belastete Berufsgruppen nicht immer weiter zu belasten, sondern durch Verbesserung der
Arbeitsbedingungen eine wirkliche Attraktivitatssteigerung zu erzielen. Das jetzige Gesetz
eignet sich definitiv nicht dazu, eine Attraktivitatssteigerung ist nicht zu erkennen.

Langzeitarbeitszeitkonten

Ein Langzeitarbeitszeitkontos als ,Einheitskonto® flir alle beamteten Bereiche in NRW eig-
net sich nicht fur den polizeilichen Bereich. Wie in der interministeriellen Arbeitsgruppe fur
besonders belastete Berufsgruppen thematisiert, waren spezifische Langzeitarbeitszeit-
konten fir die sich erheblich unterscheidenden Bereiche der Beamtenschaft erforderlich
und zielfihrend.

Polizei ist nicht mit anderen beamteten Bereichen vergleichbar, schon gar nicht aufgrund
der Millionen von Uberstunden, Tendenz weiterhin steigend.

Insbesondere vermissen wir im Gesetz, eine Regelung zum Verfallschutz von Mehrarbeit
(Mehrdienststunden, Differenzstunden). Die Chance diese Regelung im Zusammenhang
mit der Einflihrung von Langzeitarbeitszeitkunden zu schaffen, wurde unverstandlicher-
weise vertan, bzw. im Gesetz findet sich dazu nichts.

Ebenso mdchten wir auf die in den einzelnen Polizeibehdrden weiterhin unterschiedlichen
Kappungsgrenzen bei Gleitzeit (GLAZ Stunden) hinweisen. Kénnen diese Stunden nicht
auf andere Konten innerhalb des Zeiterfassungssystems umgebucht werden (z.B. Rufbe-
reitschaft, wenn diese durch die Verwendung geleistet wird), verfallen die Stunden ober-
halb der jeweiligen Kappungsgrenze.

Die Wochenarbeitszeit wurde im Jahr 2003 fur die Beamt:innen auf 41 Stunden und dem
Versprechen einer zeitlichen Befristung, angehoben. Versprechen gebrochen! Bis dahin
galt eine 38,5 Stundenwoche. Stattdessen wird nun ein Langzeitarbeitszeitkonten
geschaffen, bei dem pro Woche noch Mehrdienst aufgebaut werden muss — bis zu drei
Stunden -, um das Konto zu beflllen. Diese Regelung bei Gber 5 Millionen Mehrdienst-
stunden und noch mehr Differenzstunden bei der Polizei NRW liest sich wie ein schlechter
Witz. Aus unserer Sicht wirde nur die Ruckfihrung auf die 38,5 Stundenwoche Sinn ma-
chen, wenn man Uberhaupt von einer Erh6hung der Wochenarbeitszeit fiur LAK ausgehen
kann. Die Teilnahme am Langzeitarbeitszeitkonto ist freiwillig. Eine weitere Erh6hung der
Wochenarbeitszeit im polizeilichen Bereich zur Befiillung des Langzeitarbeitszeitkontos -
bei eh schon Uberdurchschnittlich hoher Wochenarbeitszeit- hat sicherlich gesundheitliche
Konsequenzen, auch wenn es freiwillig ist.

Bei der Einfihrung und Genehmigung von Langzeitarbeitszeitkonten sehen wir einen star-
ken Uberhang und Ungerechtigkeit bei den geforderten ,dienstlichen“ Griinden. Eine Teil-
nahme ist so vom Wohlwollen des Dienstherrn abhangig, es kann nach ,gusto“ entschie-

den werden. Unsere Befurchtung ist, dass Antragsteller willkiirlichen Entscheidungen zum
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Opfer fallen kénnten. Hier ware fir eine Uberpriifbarkeit der Entscheidungen aus dienstli-
chen Grinden nachzubessern und diese detaillierter zu definieren. Mitbestimmungsrechte
der Personalvertretungen missen gewabhrt bleiben.

Befiullung des Langzeitarbeitszeitkontos:

Die maximale Anzahl von 2132 Stunden sehen wir als zu gering an.

Die einmalige Beflllung mit 122 Mehrdienststunden, ggfs. mit 278 pandemiebedingten
Mehrdienststunden und 156 Stunden aus Zeitguthaben mit flexibler Arbeitszeit ist eben-
falls zu gering.

Absolut unverstandlich, gesundheitsschadigend und anmafRend empfinden wir die vorge-
schlagene Regelung zur Ansparung auf Erholungsurlaub zu verzichten. Eine Ohrfeige fur
alle diejenigen, die taglich 24/7 fur Sicherheit sorgen.

Aus gewerkschatftlicher Sicht lehnen das vorliegende Modell eines Langzeitarbeitszeitkon-
tos strikt ab!

Erschwerniszulagen

Ebenso Gegenstand der Gesprache mit der Landesregierung bzw. der interministeriellen
Arbeitsgruppe, insbesondere in der Unterarbeitsgruppe fur besonders belastete Berufs-
gruppen war die Erschwerniszulagenverordnung. Im Gesetzentwurf findet sich dazu eben-
falls nichts wieder.

Insgesamt gestaltet sich das Zulagenwesen zunehmend ungerechter und komplizierter.
Da die Erschwerniszulagenverordnung, wie auch alle anderen Verordnungen, welche nicht
unerhebliche Teile eines Beamtengehaltes ausmachen, extrem veraltet, absolut nicht zeit-
gemal und die Satze insgesamt zu niedrig sind und das ganze System viel zu unflexibel
ist, bedarf es einer dringenden Neugestaltung der Beamtenbesoldung fur die verschiede-
nen Bereiche der Landesbeamtenschatt.

Zulagen konnten kinftig dynamisch in das Grundgehalt einflieRen und ebenso pensionsfa-
hig sein. Den speziellen Bereichen und Aufgaben der Landesbeamten, gerade fir den Po-
lizeibereich, muss entsprechend Rechnung getragen werden. Da werden mal diese und
mal jene Zulagen Uberarbeitet, der grof3e Durchbruch steht jedoch seit vielen Jahren aus.

Wechseldienstzeiten missen dringend flexibler anerkannt und gestaltet werden. Die starre
Grenze von 25 Jahren Wach- und Wechseldienst in einem festen Schichtmodell ist absolut
- neben der Hohe der Zulage — um ein Jahr friher in den Ruhestand eintreten zu kdnnen,
nicht mehr zeitgemaf und geht an der Wirklichkeit vorbei. Ebenso belastende Dienste,
z.B. nur Spat und Nachtdienste bei der Kriminalwache oder in einem Einsatztrupp, finden
keine Berlicksichtigung oder Anerkennung.
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Dienst zu unguinstigen Zeiten - DUZ

Seit Jahren vollig unangemessen niedrig sind die Satze fur den Dienst zu ungulnstigen Zei-
ten. Die DPoIG hat vielfach darauf hingewiesen, dass vergleichbare Belastungssituationen
in Beschaftigungsverhaltnissen der Wirtschaft in der Regel erheblich héher honoriert wer-

den. Polizeibeamt:innen erhalten flr eine Nachtdienststunde lediglich 1,28€ und an Sonn-

und Feiertagen 3,15€ pro Stunde.

Auch sollte dringend mit der unsinnigen Regelung Schluss gemacht werden, dass die Zah-
lung der Zulage fiir den Dienst zu ungunstigen Zeiten nach einem Nachtdienst, an den
sich unmittelbar Uberstunden anschlieRen, plétzlich endet, obwohl die Belastungen fiir die
einzelnen Polizeibeamt:innen tatsachlich zunehmen.

Erganzend erlauben wir uns an dieser Stelle den Hinweis auf die Mdglichkeit der Verlan-
gerung der Lebensarbeitszeit von bis zu drei Jahren.

Das war eine kurzfristige adaquate Maoglichkeit den nicht so rasch wachsenden Personal-
korper zu entlasten und die Funktionsfahigkeit insgesamt zu erhalten. Mittlerweile sehen
wir diese Mdglichkeit als nicht mehr erforderlich an, da die erhéhten Einstellungszahlen
von Anwaérterinnen und Anwartern ihre Wirkung entfalten. Allerdings muss im Umkehr-
schluss auch die Fortbildung insgesamt gewahrleistet sein. Auch die Einstellung von Re-
gierungsbeschatftigten, Verwaltungsbeamten und Spezialisten in den vergangenen Jahren
fuhrt zu einer Entlastung des Personalkorpers.

Naturlich kosten alle diese notwenigen Neuregelungen, welche wir im Entwurf straflich ver-
missen und ohne die eine wahre Attraktivitatsoffensive fur den polizeilichen Bereich nicht
denkbar ist, Geld. Aber Attraktivitat gibt es weder mit unzureichenden Gesetzen noch mit
Kostenneutralitat. Wer es ernst meint mit einer wahren Attraktivitatssteigerung und einer
Modernisierung kann dieses Gesetz nur ablehnen.

Bekampfung von ,,Cybercrime*

Finanzielle Mittel zur Bekampfung von ,Cybercrime®, einem stets ansteigenden Phano-
menbereich mit immer neuen Formen der Kriminalitat, werden ebenfalls und schon mit
dem Nachtragshaushalt 2022 zur Verfiigung gestellt. Polizei und Justiz missen stets gut
aufgestellt, auf dem neuesten Stand der Technik sein, um Téater aus der Anonymitat des
Cyberraumes herauszuholen und dingfest zu machen. Die Birgerinnen und Burger sind
zu schutzen vor Cypergrooming, online Betruigereien, Phishing, Identitatsdiebstahl etc..
Ebenso zu schitzen sind neben Firmen, Geschaften und Betrieben — auch staatliche Stel-
len - vor Cyberangriffen.

,Cybercrime® wird sowohl in den Kreispolizeibehdrden, als auch beim LKA bekampft und
kennt weder Zustandigkeiten noch Landesgrenzen. Daher ist das 2011 gegrindete Cyber-
crime Kompetenzzentrum beim LKA NRW — neben den ,Cybercrime” Dienststellen der
Kreispolizeibehdrden, eine wichtige koordinierende Dienststelle mit einem professionellem
Arbeitsbereich und Ermittlungskommissionen fir herausragende Verfahren, Experten fir
Computerforensik, Telekommunikationsiberwachung, Auswertung, Analyse, Pravention
und die Zentrale Internetrecherche und Auswertestelle fur Kinderpornografie.
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Einstellungsermachtigungen von ,,Regierungsbeschaftigten im Polizeidienst*

Die Einstellung von ,Regierungsbeschéftigten im Polizeidienst® mehr als zu begrif3en.
Hier bietet sich nun die Chance, dass Polizeivollzugsbeamte sich auf ihre Kernaufgaben
konzentrieren kdnnen und entlastet werden. Allerdings sollte dabei unbedingt bei der Ein-
stellung eine gewisse Durchlassigkeit eingeplant werden, so dass die Besten sich dann
auch fur das Bachelor-Studium bei der Polizei NRW qualifizieren kénnen. Die Mdglichkei-
ten bei entsprechender Téatigkeit der Hohergruppierung sollen erleichtert und angepasst
werden.

Bei der Suche nach dringend bendétigten Fachkraften muss die Attraktivitat durch finanzi-
elle Anreize - wie die Mdglichkeit der Gewahrung adaquater Zulagen - erhoht werden.
Ebenso sollte eine Verbeamtung als Anreiz zur Gewinnung von Spezialisten schnellstmoég-
lich eingefiihrt und Gesetze dazu angepasst werden. Im Wettbewerb um die Besten muss
NRW an die Spitze. Derzeit bedienen sich der Bund und die zahlungskraftige freie Wirt-
schaft in den Landern und werben so, z. B. der Bund mit der Mdglichkeit der Zahlung einer
Zulage im IT-Bereich von 1000€, dringend bendétigtes Personal in den Landern ab. Die
Moglichkeit in NRW, durch flexible Zulagen Personal zu gewinnen und zu binden, aber
auch eine Verbeamtung zu ermdglichen, fehilt.

Distanzelektroimpulsgeréat -DEIG-

Wir begrufRen aul3erordentlich die Einfihrung des DEIG -Distanzelektroimpulsgerat- bei
der Polizei NRW fur operative Einheiten im taglichen Dienst. Es wird damit eine weitere ur-
eigene Forderung der DPolG mittelbar umgesetzt. Bisherige Einsatzanlasse des DEIG in
der Pilotierung bestatigen die Ergebnisse aus anderen Bundeslandern hinsichtlich der pra-
ventiven Wirkung mit einem signifikanten Riickgang an Ubergriffen/-Gewalt gegen ein-
schreitende Polizeibeamtinnen und -beamte. Es ist daher nunmehr dringend geboten, ent-
sprechende Gerate auszuschreiben und schnellstmdéglich flachendeckend zu beschaffen.
Wir verweisen dazu auf die zahlreichen Stellungnahmen seit 2010 zur Einfiihrung des
DEIG fur die Polizei NRW in Fahrzeugausstattung.

Beweislastumkehr

Eine ,Beweislastumkehr, bei der klnftig die legale Herkunft unnatirlich hoher Geldvermao-
gen bewiesen werden muss, um so die Geldquellen der Organisierten Kriminalitat besser
erkennen zu kénnen, gibt es immer noch nicht. Ermittlungen im Bereich der Organisierten
Kriminalitét sind aufwendig, zeit- und personalintensiv und stets verbunden mit der Aus-
wertung umfangreicher Informationen. So ,kratzen“ wir derzeit mit unserem verminderten
Personaleinsatz halbherzig an der Oberflache erkannter Strukturen, machen mal einen
Hilfstater oder Mitlaufer dingfest, ohne die wirklichen Hintermanner, und deren meist inter-
nationales Geflecht, ernsthaft zu gefahrden oder gar durchgreifend zu bekampfen.

Zustandigkeit des Verfassungsschutzes

Immer ofter werden Zusammenhange zwischen der Organisierten Kriminalitat - mit all sei-
nen Erscheinungsformen -, und der politisch motivierten Kriminalitat, erkannt. Der Verfas-
sungsschutz hat weder eine Zugriffspflicht noch ein Zugriffsrecht im polizeirechtlichen
Sinne. Bei der aktuellen Sicherheitslage, und einer standig latenten Anschlagsgefahr,
macht sich der Staat bewusst schwach und blind. Den Polizeibehérden ist es aufgrund des
Legalitatsprinzips (Strafverfolgungszwang) nur bedingt moglich, eine Struktur der Organi-
sierten Kriminalitat dauerhaft zu beobachten.
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Die Polizei muss bei laufenden Straftaten einschreiten und diese verhindern, sowie bei
laufenden Uberwachungen die Téter stellen. Im Strafverfahren erhalten Rechtsanwélte
vollstadndige Akteneinsicht, spatestens dann sind die bis zu dem Zeitpunkt durchgefiihrten
Ermittlungen nur noch bedingt erfolgsversprechend.

Der Verfassungsschutz konnte langfristige Beobachtungen fortsetzen und tiefer in die
Strukturen eindringen. In definierten Fallen wirde der Verfassungsschutz die Polizei in
Teile seiner Beobachtungen einbinden und der Polizei einen Teilzugriff und eine Gefah-
renabwehr im Einzelfall erméglichen.

In anderen Bundeslandern existiert bereits diese Zustandigkeit des Verfassungsschutzes.
In NRW, und fur das Bundesamt des Verfassungsschutzes, existiert diese Zustandigkeit
nicht. Die Gesetze waren anzupassen; Polizei und Sicherheitsbehdrden kénnten so lan-
derubergreifend effektiver arbeiten. Aufl3erdem sollten die Erfahrungen aus den Bundes-
landern, welche bereits die Zustandigkeiten fur den Verfassungsschutz per Gesetz erwei-
tert haben, eingeholt und ebenso die themenbezogene Entwicklung der Organisierten Kri-
minalitat detailliert betrachtet werden.

Es gilt stets abzuwagen zwischen Sicherheit und Freiheitsrechten, aber Sicherheit und
Schutz fur redliche Burger hat Vorrang. Die Menschen missen darauf vertrauen kénnen,
dass sie vor der Organisierten Kriminalitat und vor dem Terror geschutzt sind. Taterrechte
hangen weiterhin viel zu hoch in unserem Land. Uberzogener Datenschutz nutzt potenziel-
len Straftéatern, da sind diejenigen in der Verantwortung, die den Sicherheitsorganen nicht
die notigen Befugnisse zur Verfigung stellen. Der Staat darf sich nicht wissentlich blind
machen. Kriminalitat kennt keine Binnen- oder Aul3engrenzen und ist weltweit vernetzt. In
Deutschland enden Zustandigkeiten und bilateraler Austausch bereits an der Grenze zum
nachsten Bundesland.

Eine eigene Zustandigkeit des Verfassungsschutzes fur die Bekampfung der Organisierten
Kriminalitat ist anzuraten (Stellungnahme der DPolG NRW zu Drucksache 17/7747).

Wer gute Ergebnisse erzielen, sowie eine gute Aufklarungsquote und akzeptable Fallzah-
len haben mdchte, muss den erforderlichen rechtlichen Rahmen, die entsprechenden Mit-
tel und das erforderliche Personal bereitstellen. Das gilt fur alle polizeilichen Bereiche.

Auch wenn es derzeit aktuelle Urteile zur Zustandigkeit des Verfassungsschutzes und der
Weitergabe von Erkenntnissen an Ermittlungsbehérden gibt, birgt das die Chance in NRW
ein angepasstes Gesetz auf den Weg zu bringen.

Berufliche Entwicklungsmoaglichkeiten

Eine Optimierung der beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten der Angehérigen des Hohe-
ren Dienstes der Polizei ist ebenso - wie die notwendigen Mal3hahmen im Bereich A 12
und A 13 - ein wichtiger und erforderlicher Schritt zur Anerkennung beruflicher Leistung
und Qualifikation und der damit verbundenen besonderen personlichen Verantwortung der
einzelnen Beamtinnen und Beamten. Sie ist Grundvoraussetzung zur Entwicklung einer
positiven Berufs- und Fuhrungskultur in der Polizei. Dabei erkennen wir die bisherigen Be-
mihungen zu einer Verbesserung der Situation an. Dennoch sehen wir bei der Besoldung
des Hoheren Dienstes der Polizei, insbesondere bei verantwortungsvollen Spitzenfunktio-
nen, Verbesserungen als dringend geboten und langst Uberfallig an.
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Durch die Ubertragung der Fachaufsicht auf die drei Landesamter der Polizei (LAFP, LKA,
LZPD) haben sich die, so wie in den letzten Jahren insgesamt zugewiesenen Aufgaben,
weiter erhoht. Die Besoldung der Direktoren der Landesamter liegt mit B 3 unterhalb der
Besoldung einer/-s Polizeiprasidentin/ Polizeiprasidenten einer 8 4 Behorde. Eine Besol-
dung mit mindestens B 4 erscheint aufgrund der Aufgabenzuweisung und Fachaufsicht
angemessen und uberféllig. In diesem Zusammenhang muss ebenso die Besoldung der
Spitzenfunktionen im Ministerium des Innern (z.B. Inspekteur der Polizei, Landeskriminal-
direktor, etc.) korrigiert werden. Im Vergleich zur kommunalen Verwaltung ist ein starkes
Gefalle an entsprechend mit B besoldeten Spitzenfunktionen feststellbar. Durch die neue
Aufgabenzuweisung muss die gesamte funktionsbezogene Besoldung des hdéheren Diens-
tes der Polizei auf den Prifstand. Das gilt ebenso fur die Leitungen der Abteilungen und
Dezernate der Landesamter und fir Abteilungsleiter in einer Landratsbehérde. Insbeson-
dere, wenn man nun betrachtet, dass alle Referate im Ministerium des Innern mit B2 be-
soldet werden. In den verschieden groR3en Polizeibehdrden sind somit auch die Funktio-
nen der Direktionsleitung differenziert zu betrachten. Ein Beispiel: Der Umstand, dass die
Leitung der Direktion Kriminalitat - z.B. beim PP Koln oder Essen - sich allein schon hin-
sichtlich der Anzahl der Mitarbeiter der Direktionen stark zu anderen Kreispolizeibehdrden
unterscheidet, ist offensichtlich. Die Besoldung in dieser Funktion ist aber stets identisch.
Weitaus sinnvoller und gerechter wéare es hier die Besoldung, wie auch sonst tblich, an-
hand der Gesamtzahl der Mitarbeiter zu definieren.

Belastung der Bereitschaftspolizei

Auch und gerade in Pandemiezeiten ist die Bereitschaftspolizei stark belastet. Teils bun-
desweite Einsatze, mit standig wechselnden Einsatzorten und -anldssen, hohen personli-
chen Gefahrdungen fur Leib, Leben und Gesundheit, zusatzlichen persénlichen Aufwen-
dungen und hohen psychischen Belastungen sind die Indikatoren der Arbeit unserer Hun-
dertschaften. Die Einfihrung einer Verwendungszulage in diesem Bereich erscheint mehr
als notwendig. In diesem Zusammenhang weisen wir erneut darauf hin, dass das Bund-
Lander-Abkommen der Bereitschaftspolizei Uberarbeitet werden muss. Geleistete Unter-
stltzungseinsatze missen auch entsprechend vergitet werden.

Verglitung von Mehrdienst

Auszahlung/Vergutung von Mehrdienst muss insgesamt attraktiver gestaltet werden. Die
Anreize fur eine Auszahlung scheitern oftmals im Detail an erheblichen steuerlichen Nach-
teilen. Hinzu kommen weitere Nachteile bei jungen Familien. Durch das héhere zu ver-
steuernde Einkommen werden oft auch hdhere Beitrage fir die Kinderbetreuung in Kinder-
tagesstatten erhoben. Daher wéaren gewisse steuerliche Freibetrédge von Noten, ebenso
wie die Anhebung der Stundensatze. Dass dauerhaft kein Mehrdienst verfallen darf, ist
rechtlich abschlie3end zu l6sen.

Ausstattung im Bereich EDV/ Lizenzen

Der personelle Aufwuchs in den Kreispolizeibehérden muss auch mit entsprechenden Mit-
telzuweisungen fur eine bessere Ausstattung im Bereich der EDV einhergehen. Bei allen
Bemuhungen und Investitionen sind nach wie vor Computer ein Mangelfaktor in den Be-
horden, der sich durch eine Vergrél3erung des Personalbestandes verstarken wird. Daher
sind insbesondere mehr Mittel fir die erforderlichen Lizenzen zur elektronischen Datenver-
arbeitung erforderlich. Computer und entsprechende Softwarelizenzen durfen in der mo-
dernen Verwaltung keinen Mangel darstellen.
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Objektschutz Kategorie und Objekte 5 und 6

Ob der Objektschutz (Schutzmalinahmen der Kategorie und Objekte 5 und 6) weiterhin
zum gro3ten Teil von der Polizei tbernommen werden muss, ist zu hinterfragen. Der
Grol3teil des Objektschutzes kann z.B. von privaten Sicherheitsunternehmen geleistet wer-
den. Dies natirlich unter der Pramisse, dass die dann wegfallenden Stellen nicht gestri-
chen werden, sondern den Polizeibehérden und Projekten zu Gute kommen, um eine Ent-
lastung der angespannten Personalsituation herzustellen. Private Sicherheitsunternehmer
wurden ihren von der Polizei definierten Auftrag unter polizeilicher Aufsicht erledigen; sie
mussen zertifiziert oder - wie bei der Bundespolizei - bereits Praxis vorweisen und durch
Beleihung autorisiert sein. Dabei ist die Ausschreibungspraxis bei einer moglichen
Vergabe an private Sicherheitsdienstleister zu Ulberdenken und anhand der bisherigen Er-
fahrungen rechtlich exakt durchzufihren, um auch das Personal vor Ort zu haben, wel-
ches in der Ausschreibung gefordert wurde. Alternativ besteht die Mdglichkeit, diese Auf-
gaben Regierungsbeschéftigten zu tbertragen.

Entlastung der Polizei von Aufgaben in subsidiarer Zustandigkeit

Es gilt, die Polizei insgesamt von der Aufgabenwahrnehmung in subsidiarer Zustandigkeit
zu entlasten. Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen in den Stellungnahmen der letzten
Jahre. Mdgliche Synergien durch den Wegfall von Aufgabenfeldern sind in direktem Zu-
sammenhang mit den originaren und subsidiaren Zustandigkeiten zu betrachten.

Hier gilt eindeutig, wer die Aufgabenzuweisung hat, die finanziellen Mittel dafur im Haus-
halt erhalt, muss auch das Personal dafurr vorhalten. Das erfolgt jedoch nicht durchgangig
und die Polizei erledigt diverse Aufgaben in subsidiarer Zustandigkeit fir andere Behor-
den, ohne entstandene Kosten erstattet zu bekommen.

Wenn dies bisher durch die Polizei geleistet werden konnte, beeinflusst das derzeit bereits
die innere Sicherheit, da in vielen Kreispolizeibehérden wegfallende Stellen im operativen
Dienst nicht mehr besetzt werden konnten. Daher wird es von Néten sein, die Ordnungs-
behdrden mit mehr Personal auszustatten, so dass diese ihre Aufgaben auch 24 Stunden
erfillen kdnnen. Die mehr als angespannte Situation der Kommunen darf nicht dazu fuh-
ren, dass deren gesetzliche Aufgaben nicht erfillt werden kdnnen.

BuRgelder/ Verwarngelder

Buf3gelder im Zusammenhang mit Ordnungswidrigkeiten, die von der Polizei mit einer An-
zeige geahndet werden, flie3en bisher (inklusive der Verwaltungsgebthren) in die Kassen
der Kommunen. Von der Polizei vereinnahmte Verwarnungsgelder nach Ordnungswidrig-
keiten flieRen dagegen in die Landeskasse. In beiden Fallen sollten die Gelder — nach Ab-
zug der Aufwendungen fir die Verkehrsuberwachung (Personal/Technik/Administration) —
fur die Verkehrssicherheitsarbeit (Verkehrsunfallpravention und Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur) eingesetzt werden. Dieses Vorgehen wiirde dann auch die leidige Dis-
kussion um das sogenannte ,Abkassieren“ beenden.

Aufnahme von Verkehrsunfallen

Die Aufnahme von Verkehrsunfallen, insbesondere auch die Aufnahme der sogenannten
~Sonstigen Sachschadensunfalle (...umgangssprachlich ,Bagatellunfalle®), ist und bleibt
polizeiliche Aufgabe. Nach Kenntnisnahme eines Verkehrsunfalls hat die Polizei zu prufen,
ob MalRnahmen zur Gefahrenabwehr bzw. Ordnungswidrigkeiten-/Strafverfolgung sowie
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zum Schutz privater Rechte zu treffen sind. Bei Verkehrsunfallen liegt regelmafiig der An-
fangsverdacht einer Ordnungswidrigkeit - oder gar einer Straftat - vor. Darliber hinaus
fuhrt die polizeiliche Unfallaufnahme h&ufig zur Feststellung weiterer Delikte. Die Ver-
kehrsunfallaufnahme vor Ort ist damit zur Abwehr von Gefahren, sowie zur Feststellung
von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten, als hoheitliche Aufgabe unerlasslich. Uberdies
verfolgt die Polizei in groRer Zahl folgenlose Verkehrsverstol3e, im Wertungswiderspruch
dazu wirden Verkehrsverstdl3e, die mit einer Sachschadensfolge (Unfall) einhergehen,
nicht verfolgt — dies ware auch fur den Burger schwer nachzuvollziehen. Die aus der Un-
fallaufnahme gewonnenen Daten sind zudem notwendige Grundlage fir die Unfallkommis-
sionsarbeit und Forschung. Hinzukommend entfaltet die polizeiliche Verkehrsunfallauf-
nahme regelmafig eine ,friedensstiftende Wirkung®; sie gehort zu den vom Burger am
meisten nachgefragten polizeilichen Dienstleistungen und ist damit praktizierte Burger-
nahe.

Halterhaftung

Deutliche Synergien sehen wir bei unserer Forderung nach der Einfihrung der ,Halterhaf-
tung® -, im européaischen Ausland ist sie Standard. In Deutschland dagegen ist eine Ahn-
dung festgestellter Verstd3e nur moglich, wenn dem Betroffenen der Verstol3 individuell
nachgewiesen wird. Dabei ist eine zweifelsfreie Identifizierung haufig nur mit unverhaltnis-
mafig hohem Aufwand - oder gar nicht - moglich. Verkehrstuberwachung verliert erheblich
an Wirkung, wenn festgestellte Verstdl3e nicht geahndet werden. Fir die Fahrerermittlung
wird zudem vielfach hochqualifiziertes Personal unterwertig eingesetzt, das dann in der ei-
gentlichen Verkehrssicherheitsarbeit fehlt. Eine stringentere Normbefolgung ist im Ver-
kehrsbereich nur zu erwarten, wenn Verstol3e gegen die Rechtsordnung mit einer hinrei-
chenden Wahrscheinlichkeit sanktioniert werden. Die Einfliihrung der Halterhaftung ent-
spricht der verfassungsrechtlichen Schutzpflicht fir Leben und kérperliche Unversehrtheit.
Die Halterverantwortlichkeit ermdglicht es der Polizei, sich den Aufgaben zu widmen, die
sie mit ihrem qualifizierten Personal am besten erflllen kann, z. B. ,Geschwindigkeitsuber-
wachung mit Anhalten®. Renommierte Verfassungsrechtler haben keine Einwande gegen
die Halterhaftung.

Erich Rettinghaus
Vorsitzender
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